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Tipo: A

1- Relatério
Trata-se de Agao Civil Publica movida pelo Ministério Publico Federal —
MPF, e Ministério Publico Estadual — MPE, em face da UNIAO e do ESTADO DO
PARA, objetivando, inicialmente, em favor de Osvalinda Maria Marcelino Alves Pereira e
Evangelista Rodrigues Cordeiro da Silva, as seguintes medidas liminares, em sede de
antecipagao de tutela, que se determine a Unido e ao Estado do Para: 1) Efetivar medida,
em carater, emergencial, imediato e solidario, para a prote¢cao dos defensores de direitos
humanos no Para, assegurando escolta e rondas policiais no minimo duas vezes por
semana aos defensores de direitos humanos ameacgados, bem como atendimento a
saude; 2) Implementar, com prioridade e agilidade, os convénios e/ou termos de
cooperagao técnica necessarios para a efetivagdo do Programa de Protecdo dos
Defensores dos Direitos Humanos, sob pena de imposicdo de multa diaria de R$
10.000,00 (dez mil reais) [art. 461, § 4°, CPC], multa esta a ser revertida em investimentos
diretos no Programa de Prote¢cdo dos Defensores dos Direitos Humanos, sem que esse
valor substitua a aplicacdo orcamentaria ordinaria, e caso assim nao entenda este Juizo,
subsidiariamente, a ser recolhido sob o cédigo de Guia de recolhimento da Unido (GRU)
n°® 13920-3, com o titulo MPF “MPF — Recuperag¢ao de Recursos — Combate a Corrupgcao
e Protecdo de Outros Direitos Difusos”; e apds ultrapassado tempo razoavel, ndo tendo os
réus cumprido a determinacdo judicial, como medida ultima e excepcional, o

bloqueio/sequestro de verbas publicas.
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E, ainda em sede liminar, que determine ao Estado do Para: 1) Conste na
proposta de diretrizes e metas do Plano Plurianual, destinagdo de recursos prioritarios a
eficacia do programa de protegcdo dos Defensores dos Direitos Humanos, sob pena
de imposigdo de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) [art. 461, §4°, CPC], multa
esta a ser revestida em investimentos diretos no Programa de Protecdo dos Direitos
Humanos, sem que esse valor substitua a aplicagdo orcamentaria ordinaria; ou,
subsidiariamente, a ser recolhido sob o cédigo de Guia de recolhimento da Unido (GRU)
n°® 13920-3, com o titulo MPF “MPF — Recuperag¢ao de Recursos — Combate a Corrupgcao
e Protecdo de Outros Direitos Difusos”; e apds ultrapassado tempo razoavel, ndo tendo os
réus cumprido a determinagdo judicial, com o medida Uultima e excepcional, o

bloqueio/sequestro de verbas publicas.

Ao final, os autores requerem: 1) o regular pedido de citagado dos requeridos
para, ao seu alvedrio, contestarem a acdo; 2) Em sede de cognigdo definitiva, a
confirmacado da liminar deferida e o julgamento de procedéncia de todos os pedidos
ordenando aos réus que adotem as agdes para efetivar o Programa de Protecdo aos
Defensores dos Direitos Humanos; 3) Por fim, a dispensa do pagamento das custas,

emolumentos e outros encargos, em vista do disposto no art. 18 da Lei n°® 7.347/1985.

Quanto aos fatos, os autores narram que os referidos, Osvalinda Maria
Marcelino Alves Pereira e Evangelista Rodrigues Cordeiro da Silva, sdo liderangas da
defesa de direitos humanos na regidao de ltaituba e Trairdo, atuantes na protecdo dos
direitos das suas comunidades, em razao do trabalho que desenvolvem. A Sra. Osvalinda
trabalha na ONG IPAM, voltada para a gestédo florestal do assentamento com medidas
sustentaveis e de minima intervencdo ambiental, sendo lideranca do PA Areia. Os
requerentes informam que Osvalinda sofre ameacas, relatando uma ocasido em que um

grupo armado pretendia suborna-la para que ndo o denunciasse em raz&o da retirada
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ilegal de madeira do assentamento, o que ela recusou, sendo vista, portanto, como um
estorvo a continuidade das atividades ilicitas do grupo, por sua resolugédo em defender as

comunidades e pelas informagdes que possui.

Em relacdo ao Sr. Evangelista, este é presidente da Associagdo dos
Moradores da Comunidade Arco iris e promove comunicacdes constantes ao INCRA
informando a existéncia de ocupacgdes irregulares e atividades de exploragéo ilegal de
madeira no Assentamento Ypiranga. Em fung¢ao das diversas ameacas que vem sofrendo,
a comissao Pastoral da Terra — CPT, requereu a inclusdo de Evangelista no mencionado
PPDDH — Programa de Protegdo de Defensores de Direitos Humanos, estando pendente
de analise. Relatou-se também a omissao da policia civil e, ainda, que Evangelista teria

sofrido intimidagao de um policial militar.

Acerca de ambos os citados, estes ndo confiam na policia civil e militar, pois
ja lhes teria sido negado registro de boletim de ocorréncia, inclusive. Comenta-se, por

populares da regido, que eles estariam sob grande risco de vida.

Os autores afirmam que o MPE formalizou demandas para a inclusdo no
Plano Plurianual de verba para a aplicacao na defesa das liderangas ameagadas, como a
necessidade de instalagdo de uma delegacia especializada para promover a seguranca
pessoal e a investigagdo dos crimes relacionados e, ainda, o atendimento psicolégico
especializado desvinculado do servigo ordinario local, servigos nao oferecidos pelo Estado
do Para, sob o argumento de que ndo ha recursos e previsao orgamentaria para assumir

0 programa.

Como elementos probatérios, aduziu os seguintes documentos: expediente
de informagdes oriundo da ONG Terra de Direitos (fls. 34-v/35-v), em que se relata a

situagao dos defensores dos direitos humanos na regiao; conversao da noticia de fato em
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inquérito civil, pelo MPF (fls. 36-v); Ata de reunido na Promotoria Agraria de Santarém, em
que Evangelista reporta ter sofrido ameacga/intimidagédo de pessoa que se identificou como
policial, e que Osvalinda igualmente é alvo de ameacas por ser lideranca do PA Areia;
oficio oriundo da Comissdo Pastoral da Terra (fls. 47), em que informa a situagao
agravada das liderangas dos direitos humanos da regido, tendo ocorrido assassinatos e
mais ameagas, solicitando-se a retomada de lotes por pessoas sem perfil do programa de
assentamento; documentos diversos, oficios e comunicagdes (fls. 48/72; oficio de
solicitagdo ao secretario de seguranga publica do Estado do Para (fls. 73), para que
fossem adotadas medidas de protegéo, escolta policial ou outra, a fim de assegurar a
integridade de Osvalinda; oficio do secretario de seguranga publica do Estado do Para
(fls. 77), informando que Osvalinda ja se encontra incluida no PPDDH, tendo havido
solicitacao deste secretario ao Comandante da Policia Militar a intensificagdo da presenca
ostensiva da Policia Militar na area da residéncia de Osvalinda, mesmo no periodo
noturno, e mesmo escolta da defensora quando necessario; Ata de reunidao de defensores
e defensoras de Direitos Humanos em situacdo de ameaga — Oeste do Para (fls. 79/81);

documentos diversos (fls. 82/142).
Foi postergada a decisao do pedido liminar, em decisdo de fls. 144.

Intimada a Unido, manifestando-se as fls. 152/155, que em relacédo a Sra.
Osvalinda, ela se encontra ja incluida, juntamente com o seu cdnjuge, Daniel Alves
Pereira, no Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos — PPDDH,
desde 05/06/2014. A requerida afirma que sua principal demanda em relagdo ao programa
refere-se ao tratamento de saude, ressaltando que lhe é feito, pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, o acompanhamento devido para o atendimento
das suas demandas. Por essas razdes, a Unido requer a extingao do feito, de pronto, em

relacdo a senhora Osvalinda Maria Marcelino Alves Pereira, pois ja esta incluida na
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referido programa.

Quanto ao Sr. Evangelista, afirma a requerida Unido que a inclusdo no
programa PPDDH do defensor ainda se encontra em analise, tendo em vista que este
ainda nao teria cumprido com todos os requisitos para tanto, especificamente, acerca da
necessidade de haver a comprovagdo do nexo de causalidade configurado entre a
atuagao do defensor e a violagdo ou ameaga a sua integridade fisica e de sua familia,
pois os relatos de ameacas do defensor seriam “genéricos, sem qualquer registro pelos
orgaos responsaveis”. Entretanto, a Unido afirma que Evangelista manteve contato com a
SDH-PR e a ONG Terra de Direitos, solicitando demandas relacionadas a saude, tendo
sido realizadas diversas agdes do PPDDH nesse sentido. A requerida afirma que nao
consta, entre as medidas protetivas do PPDDH, escolta policial, ndo sendo uma de suas
prerrogativas. A metodologia utilizada para a protecao consistiria em dar visibilidade ao
poder publico sobre as ameacgas e violagdes. Pelo fato de o defensor ndo se encontrar
sob ameacga comprovada, ndo se encontrar impedido de exercer suas atividades,
portanto, ndo poderia haver sua inclusdo no PPDDH, nem poderiam ser deferidas

medidas que refogem da competéncia da SDH-PR, por falta de previsao legal.

Juntou documentos as fls. 156/183, contendo formularios, historicos,
demandas e procedimentos relativos aos defensores. As fls. 184/185-V, juntou documento
em que se relata que havia convénio com o Estado do Para, porém nao renovado a partir

de 2015, por opcao deste estado, devido as restricdes orcamentarias.

Intimado também a se manifestar anteriormente a apreciagao dos pedidos
liminares, o Estado do Para manifestou-se as fls. 193/199, aduzindo que foi expirado, em
01/11/2012, o convénio n° 51/08, firmado entre a Unido e o Estado do Para, para a

execucdo do PPDDH, passando a ser, em razdo disso, apenas da Unido a
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responsabilidade pela execuc¢do do programa. Consequentemente, a legitimidade passiva
seria exclusiva da Unido. O Estado do Para aduz também a impossibilidade de ingeréncia
do poder judiciario em politicas publicas sob responsabilidade da Unido Federal,
‘ignorando os procedimentos e medidas administrativas necessarias para que o Poder
Publico Estadual possa realizar, de forma responsavel, a assung¢ao (ou ndo) da execugao
do PEPDDH, se trata de pretensao inexequivel a curto prazo, dada a necessidade de
minuciosa avaliagdo do Estado sobre sua capacidade financeira e técnica de assumir o
respectivo programa federal”. A requerida observa que o Estado do Para sequer dispde de
pessoal especializado e disponivel para a efetiva seguranca dos defensores de direitos
humanos, pois “o quadro de policiamento estadual ainda n&o se encontra completamente
preenchido, o que configura a impossibilidade de atendimento do pedido ministerial no
que tange a efetiva protecdo dos defensores de direitos humanos, considerando a
limitagdo, além de financeira, humana”. Por fim, argui que ndo houve a especificagao,
pelos autores na inicial, da obrigacdo a ser eventualmente imposta ao Estado,
acarretando a “impossibilidade de cominacao de obrigacao de fazer genérica e iliquida, tal

qual formulada pelos autores”. Juntou documentos as fls. 198/199.

As fls. 200/206 foi deferido parcialmente os pedidos liminares, determinando
a Unido e ao Estado do Para a protecdao dos defensores de direitos humanos no Para,
Osvalinda Maria Marcelino Alves Pereira e Evangelista Rodrigues Cordeiro da Silva,
assegurando as medidas de seguranca necessarias segundo a melhor técnica policial aos
defensores de direitos humanos ameacgados, bem como atendimento a saude regular, sob
pena de multa diaria fixada em R$ 2.000,00 (dois mil reais), em caso de descumprimento,

enquanto persistir o risco a vida destes.

O MPF informou que os requeridos deixaram de cumprir a decisao judicial,

uma vez que a defensora Osvalinda necessita a realizagdo de um cateterismo cardiaco
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com urgéncia e o referido exame ainda n&o foi autorizado (fls. 224/225).

Em decisdo de fl. 227 foi determinada a intimagdo dos requeridos para
viabilizar a realizagdo do exame e de consulta médica com urgéncia, sob pena de multa

diaria no valor de R$ 2.000,00 ao responsavel pelo descumprimento.

As fls. 241/242 o Estado do Para requereu nulidade da intimacdo por carta
precatoria tendo em vista que possui prerrogativa legal de intimagao com carga dos autos,

0 que nao foi observado.

O MPF as fls. 244/245 informou novamente que a decisao liminar nao esta

sendo cumprida pelos réus.

Foi proferida nova decisdo determinando novamente a intimagdo dos

requeridos para viabilizar a realizagao da cirurgia da defensora Osvalinda (fl. 250).

Em decisao de fl. 257 foi acolhido parcialmente o pedido do Estado do Para,
determinando-se que as novas intimagdes fossem realizadas por meio eletrénico devem

ser acompanhadas do processo integralmente digitalizado.

O Estado do Para interpds embargos de declaracdo as fls. 264/268,

alegando inobservancia da prerrogativa legal de intimagéo com carga dos autos.

Mais uma vez o MPF informou que ndo foi comprida a decisao de terminou a

realizagdo da cirurgia cardiaca da Osvalinda (fl. 270).

O Estado do Para apresentou contestacdo as fls. 286/293, alegando
preliminarmente a necessaria observancia do art. 183, §1°, do CPC e auséncia de
documentos necessarios ao atendimento da ordem judicial; no mérito alegou a
inexisténcia de convénio firmado com o Estado do Para para execucao do PPDDH; a

competéncia exclusiva da Unido; a auséncia de responsabilidade do Estado e a
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impossibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario em politicas publicas. Juntou
documentos de fls. 293/300.

A Unido apresentou contestacdo as fls. 306/312, na qual alegou,
preliminarmente, a impossibilidade do uso da ACP para defesa de direitos de pessoas
individualmente identificadas e a auséncia de interesse processual; no mérito alegou a
necessidade de se cumprir os requisitos para inclusdo no PNPDDH e a auséncia de

danos morais coletivos. Juntou documentos de fls. 313/317.

O Estado do Para comunicou a interposicao de agravo de instrumento (fls.
318/329).

A Unido comunicou a interposi¢cao de agravo de instrumento (fls. 331/340).

O MPF comunicou que nao foi comprida a determinacgao judicial para realizar
a cirurgia da defensora Osvalinda, motivo pelo qual requereu a elevagao da multa diaria
por descumprimento (fls .342/343).

Em decisao judicial foi acolhido em parte o pedido do MPF, determinando-se
a intimacdo do Estado do Para para cumprir a decisao judicial que determinou a
realizagdo da cirurgia cardiaca da Osvalinda, bem como fixou multa diaria no valor de R$
4.000,00 em caso de descumprimento. Na mesma decisdo manteve a decisdo agravada

por seus proprios fundamentos (fls. 347/348).

O Estado do Para informou que cumpriu a decisao judicial que determinou a

realizacdo da cirurgia cardiaca da defensora Osvalinda (fl. 377).

As fls. 393/395 o MPF apresentou réplica as contestagdes e requereu a

oitiva dos defensores Osvalinda e Evangelista.

O Ministério Publico do Estado do Para ratificou os argumentos do MPF e
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manifestou-se favoravel a uma composicédo consensual da lide (fl. 402).

Foi designada audiéncia de oitiva dos defensores de direitos humanos

ameacados, Osvalinda e Evangelista (fl. 421).

Em audiéncia o MPF solicitou a oitiva de outras vitimas, o que foi deferido,
apds o depoimento dos defensores dos direitos humanos ameacados, a representante
legal deles solicitou a decretagdo de segredo de justica do presente feito e requereu a
intensificagdo das rondas policiais, pelo menos, trés vezes por semana, nas proximidades
das residéncias, por fim, solicitou o retorno médico ao cardiologista da vitima Osvalinda

Maria Marcelino Alves Pereira e tratamento médico psicoldgico a todas as vitimas.

Em despacho formulado em audiéncia foi deferido o prazo de 15 (quinze)

dias para a Unido se manifestar sobre os pedidos da representante legal das vitimas.

Os defensores de direitos humanos, Osvalinda Maria Marcelino Alves
Pereira, Daniel Alves Pereira, Antonio de Paula e Silva, Domingas Rufina da Silva,
Evangelista Rodrigues Cordeiro da Silva, requereram ingresso na lide como litisconsortes

ativo.

A Uniao prestou informacao sobre as solicitacbes dos defensores feita em
audiéncia (fl. 446).

As fls. 457/460 e 467/469 os defensores informaram que nada de concreto
foi realizado para atender suas solicitagcbes, na mesma oportunidade relatou alguns

episodios de ameacas.
E o relatério. Decido.
2. Fundamentagao

2.1 Preliminares:
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a. Necessaria observancia do art. 183, §3° do CPC

Alega o Estado do Para que néo foi intimado pessoalmente por meio de
carga, remessa ou meio eletrénicos da deciséao judicial (fls. 241/242). No entanto, verifica-
se que em decisédo de fl. 257 foi reconhecida a validade da intimagao, bem como foi
determinado que as futuras intimag¢des fossem acompanhadas de cépia digitalizada do

processo integralmente.
Afasto, pois a preliminar suscitada.
b. Auséncia de documentos necessarios ao atendimento da ordem judicial

O Estado do Para também alega que a decisdo judicial que determinou a
realizacao de cirurgia para defensora Osvalinda estava desacompanhada de informagdes

sobre a paciente, o dificultou o cumprimento da medida.

No entanto, referida alegacdo nao merece prosperar, uma vez que as
referidas informacdes foram colacionadas aos autos pelo MPF, fato que corroborou para
que o Estado do Para cumprisse a decisdao nos modos indicados, conforme declaracao de
fl. 377.

Desse modo, verifico que a referida preliminar perdeu o objeto.

c. Impossibilidade do uso da ACP para defesa de direitos de pessoas

individualmente identificadas

Alega a Unido Federal que a Ac¢ao Civil Publica ndo é o meio processual
adequado para defesa de direitos de pessoas individualmente identificadas, no entanto

referida alegagdo ndo merece prosperar, vejamos:

Segundo o STF o MPF tem legitimidade para ingressar em juizo com Ag¢ao

Civil Publica visando a defesa de direitos individuais indisponiveis de pessoas
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individualmente identificadas.

Sabe-se que o direito a vida e a saude fisica e psicologica dos defensores
ameacados trata-se de direito individual indisponivel, segundo o art. 5°, caput e art. 196
da CF/88.

Afasto, pois a preliminar suscitada.
d. Auséncia de interesse processual

A alegacédo de falta de interesse processual em razdo dos defensores ja
estarem inscritos no programa de protecado aos defensores de direitos humanos, também
nao merece guarida, uma vez que o simples ato de estarem inscritos no programa n&o

garante efetivamente a prote¢ao dessas pessoas.

Tendo em vista que os defensores estdo sendo submetidos a constantes
episddios de ameacas e que a protegcao do Estado/Unido ndo tem sido suficiente para

garantir o direito a vida e a saude dos defensores, faz se necessario a presente demanda.
Afasto, pois a preliminar suscitada.

2.2, Mérito

Assisténcia Litisconsorcial

Os defensores dos direitos humanos ameagados, Osvalinda Maria Marcelino
Alves Pereira, Daniel Alves Pereira, Anténio de Paula e Silva, Domingas Rufina da Silva e
Evangelista Rodrigues Cordeiro da Silva requereram o ingresso no feito como assistente

litisconsorcial do autor.

Alegam que tém interesse em ingressar no feito na qualidade de assistente

litisconsorcial, pois todas as medidas de protecdo requeridas no presente feito tém
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influéncia direta na vida e segurancga deles.

Segundo o Cddigo de Processo Civil a assisténcia litisconsorcial é cabivel
quando o terceiro tem interesse direto no litigio, ou seja, defende direito préprio. Vejamos:
Art. 124. Considera-se litisconsorte da parte principal o assistente sempre que
a sentenca influir na relagdo juridica entre ele e o adversario do assistido.
Tendo em vista que assistente € aquele que intervém no processo para
defender o seu direito juntamente com o do autor, 0 que se pode evidenciar no presente

caso, defiro o pedido dos requeridos.

Mérito propriamente dito

Insta destacar que o objeto da presente lide cinge, como determinagdo a
Unido, ao deferimento das medidas de protecao e de atendimento a saude, psicoldgico e
juridico aos defensores supracitados, além de determinar a implementagdo com
prioridade e agilidade do tramite para aprovagdo do Programa de Protecdo aos

Defensores de Direitos Humanos no Para, sob pena de multa.

Ao Estado do Para, pede-se que este Juizo determine medidas, em carater
emergencial, imediato e solidario, para a protegdo dos defensores de direitos humanos no
Para, assegurando escolta e rondas policiais, bem como o atendimento a saude,
psicologico e juridico, bem como implementar, igualmente, com prioridade e agilidade, os
convénios e/ou termos de cooperagao técnica necessarios para a efetivacdo do PPDDH
sob pena de multa, e determinar que se faga constar, em sua proposta de Plano
Plurianual, destinagdo de recursos prioritarios a eficacia do programa, ou medida

alternativa de recolhimento do valor ou bloqueio/sequestro de verbas publicas.

Relativamente a apreciacdo das medidas emergenciais de protegéo a vida e
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a saude dos defensores, insta assinalar que o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida esta consagrado no caput do art. 225 da
Constituicdo Federal, segundo o qual “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo o
para as presentes e futuras geracdes”. Edis Milaré denomina de “principio do ambiente
ecologicamente equilibrado, sustentando que o dispositivo acima transcrito versa acerca
de um novo direito fundamental da pessoa humana, direcionado ao desfrute de
adequadas condicdes de vida em um ambiente saudavel (MILARE, Edis. Direito do
Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, 42 ed., p. 158). Ja Paulo Affonso Leme
Machado, por sua vez, chama de “principio do direito a sadia qualidade de vida”, e
assinala ter sido formulado o conceito de “direito a qualidade de vida”, destacando que, na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, na Declaragéo de Estocolmo/72,
asseverou-se que o homem tem direito fundamental a “...adequadas condicdes de vida,
em um meio ambiente de qualidade...” (Principio 1)”. (MACHADO, Paulo Affonso Leme.
Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, 132 ed., p. 54.)

Assim, tendo em vista essas premissas juridicas e o que ficou comprovado
nos autos, os defensores Evangelista, Osvalinda, Daniel, Antbnio e Domingas sé&o
defensores dos direitos humanos, porquanto colocaram sua prépria vida e de seus
familiares em ameaca para proteger sua comunidade e o meio ambiente, ao resistirem e
comunicarem a extracdo ilegal de madeira e outros crimes ambientais em unidades de
conservagao. Logo, este comportamento de risco de vida do interessado é suficiente para
0 enquadramento destes nos requisitos previstos no Decreto 6.044/2007, concernente a

atuacao e defesa dos direitos humanos.

Conforme se infere dos autos, considerando que ha relatos de homicidios na
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regido e das proprias ameagas e intimidagdes dirigidas aos defensores, ha risco de vida a
Evangelista e Osvalinda, conforme se indicou no relatério da presente decisdo. Nao se
pode desconsiderar, inclusive, que tal risco se estende também para seus familiares,
estando vulneraveis ao perigo iminente de morte, corroborado pelo fato de que os
defensores ndo confiam sequer no policia local, tendo sido o Sr. Evangelista, em seu

relato, abordado e intimidado por um policial a paisana.

Embora os defensores, de acordo com manifestagédo da requerida Uniéo, ja
tenham sido incluidos no programa de defensores dos direitos humanos, as medidas mais
urgentes, de garantia de protegcdo, nao se fazem presentes, de acordo com relatos

prestados em audiéncia, no qual afirmam que se encontram desprotegidos e em perigo.

A situacao de insegurancga se faz presente mesmo depois do deferimento da
medida liminar deferida nestes autos, como se pode verificar no episddio das covas que
foram cavadas no quintal da defensora Osvalinda e do Daniel; na perseguicdao do
motoqueiro ao casal Osvalinda e Daniel; na “ronda” de homens encapuzados e armados
em volta da casa do Sr. Antbnio. Além disso, relatam o descaso da policia, que

constantemente se nega a registra as ameagas por eles sofridas.
Responsabilidade dos requeridos

Quanto a responsabilidade dos requeridos, por envolver questdo de direitos
humanos, abarcando denuncias de diversos crimes de competéncia da Unido, entendo
que se aplica o disposto no Decreto 6.044/2007, o qual estabelece uma politica de
atuagao conjunta e articulada de todas as esferas de governo na protegéo aos defensores
dos direitos humanos, elaboracdo de proposta de Plano Nacional de Protegdo aos
Defensores dos Direitos Humanos, bem assim dispde o caput e o paragrafo unico do art.

3° que, enquanto nao instituido o aludido plano, possibilitou a ado¢éo pela Unido, pelos
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Estados e o Distrito Federal, de acordo com suas competéncias, por provocagao ou de
oficio, medida urgente, com protegdo imediata, provisoria, cautelar e investigativa,
mediante acdes que garantam a integralidade fisica, psiquica e patrimonial do defensor
dos direitos humanos, quando verificado risco ou vulnerabilidade a pessoa, ficando os
orgados de direitos humanos e de seguranga publica da Unido autorizados a firmas
convénios, acordos e instrumentos congéneres com os Estados e o Distrito Federal, para
implementacdo de medidas protetivas aos defensores dos direitos humanos aludidas no

referido caput.

Logo, enquanto nao instituido o referido Plano Nacional de Protecao aos
Defensores dos Direitos Humanos, o referido decreto, que € ato normativo regulamentar,
apenas facultou a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal adog¢ao, nos referidos casos,

de medidas urgentes, assim como a possibilidade de que fossem firmados convénios.

Por se tratar de uma politica de agdo conjunta e como também nao ha
noticia de aprovagdo da proposta de lei federal de aplicagdo nacional relativa ao
mencionado Plano Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos,
depende, pois, da participagao voluntaria do ente federado, seja mediante adocgéao per se
de medidas urgentes, seja mediante a celebragdo de convénio e enquanto na vigéncia

destes.

Havia o convénio entre a Unido e o Estado do Para para efetivagao do
disposto no precitado decreto celebrado no bojo da referida Politica Nacional de Protegéo
aos Defensores dos Direitos Humanos — PNPDDH, que expirou, ocorrendo em face disso
a assuncdo da responsabilidade pela Equipe Técnica Federal do Programa e pela
Coordenacao Geral do PPDDH quanto ao recolhimento e acompanhamento dos casos,

havendo, por conseguinte, perda do objeto quanto a inclusdo no Programa Estadual de
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Protecdo ao Programa Estadual de Protegdo aos Defensores dos Direitos Humanos —

PEPDDH e em relagao ao Estado do Para.

Assim, ndo obstante o fim do convénio, restou a responsabilidade da Uniao,
até porque, nos termo do Decreto Federal n°® 7.037/2009, que aprovou o Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, é objetivo estratégico IV a garantia dos
defensores dos Direitos Humanos e de suas atividades, estando, entre suas acgdes
programaticas, sob responsabilidade da entdo Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, o fortalecimento da execugdo do Programa Nacional de
Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos, garantindo-se seguranga nos casos de
violéncia, ameaca, retaliagdo, presséo ou agao arbitraria, e a defesa em agdes judiciais de
ma-fé, em decorréncia de suas atividades e a articulagdo com os 6rgaos de seguranga
publica de Direitos Humanos nos Estados para garantir a seguranga dos defensores dos

Direitos Humanos.

O que é corroborado pelo disposto no art. 3° do Decreto n° 6.044/2007 (ato
normativo que aprovou a Politica Nacional de Protegdo aos Defensores dos Direitos
Humanos — PNPDDH), que, conquanto tenha carater facultativo para os entes federados
(estados), constitui, a meu juizo, por estar previsto em ato normativo federal, dever da
Unido, a qual devera adotar medida urgente, com protegao imediata, provisoria, cautelar e
investigativa, mediante a¢des que garantam a integralidade fisica, psiquica e patrimonial
do defensor dos direitos humanos, quando verificado risco ou vulnerabilidade a pessoa.
Além disso, a prépria Unido, em oficio encaminhado pela Secretaria Nacional de
Promoc¢ao e Defesa dos Direitos Humanos, informou que esta preparada para acolher e
acompanhar os casos até que sejam adotadas as providéncias necessarias, por esta
Secretaria, para a continuidade e a execugao da politica de protecdo aos defensores dos

direitos humanos no estado.
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Contudo, ainda que tenha expirada a vigéncia do convénio com o Estado do
Para, ou ainda que o interessado eventualmente nio viesse a ser incluido ou fosse
ulteriormente excluido do Programa de Protecdo dos Direitos Humanos mantido pela
Unido, aplica-se o §2° do art. 2° da Lei n°® 9.807/99, por analogia, isto é, a excluséo da
protecdo nesses programas /servigos néo trara prejuizo a eventual prestacdo de medidas
de preservagcdo da integridade fisica desses individuos por parte dos oOrgdos de
seguranga publica, o que evidentemente deve ser dar de oficio enquanto atividade

administrativa e exercicio do poder de policia.

Solicitagao de implementagdao de convénio e/ou termos de cooperagao técnica
necessarios para efetivagcao do PPDDH e da destinagcdao de recursos prioritarios a
eficacia do PPDDH por meio de proposta das diretrizes e metas do Plano Plurianual
do Estado do Para

Inicialmente, esclareco que os referidos pedidos encontram-se inseridos na
esfera do mérito administrativo, ndo sendo possivel a intervengcédo do Judiciario, uma vez

que néao vislumbro nenhuma ilegalidade ou abuso.

Assim, verifico que a ingeréncia do Poder Judiciario para determinar que o
Estado do Para reserve parte do orcamento para o PPDDH, bem como determinar a
celebragcdo de convénio entre a Unido e o Estado do Para extrapola o ambito de

competéncia do Judiciario.

Demais disso, a Lei Estadual n°® 8.444, de 06/12/2016, institui o Programa de
Protecao aos defensores de Direitos humanos do Estado do Para, demonstrando de
forma inequivoca a responsabilidade e necessidade de colaboragdo entre os entes

federais e estaduais para protecao dos defensores de direitos humanos.

Nesse viés constata-se que o referido pedido perdeu o objeto, vez que o
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Estado do Para ja regulamentou o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos

Humanos do Estado, o qual prevé a celebracao de convénio entre os entes da federacgao.
Solicitagoes dos defensores de direitos humanos:

1. Intensificagcao das rondas policiais e da instalagao de camaras de

segurangas

Os requeridos relataram que as medidas de seguranga necessarias a
protecao dos defensores dos direitos humanos ameacados, que foram deferidas por
decisao liminar, executadas por meio de rondas policiais no domicilio das vitimas, tém
sido irregulares, além disso, os agentes de policia designados n&o tém percorrido os
arredores das residéncias de todos os defensores, fincando normalmente algumas areas

descobertas da protecao policial.

Desse modo, requerem a realizagdo de rondas policiais no Projeto de
Assentamento Areia e Ypiranga, de forma regular, ao menos 03 vezes por semana, onde
a Policia Militar siga padrées minimos na realizagado destas ronda, tais como: passar nos
locais de residéncia e trabalho de todos os requerentes, passar pela vila central dos
assentamentos, ndo manter contato com os suspeitos de serem ameagadores das vitimas

e néo retirar fotos ou intimidar os requerentes.

Em peticdo de fls. 446/451 a Unido informou que o referido pedido foi
atendido, vez que oficiou a Secretaria de Seguranga do Estado solicitando a realizagao de
rondas policiais frequentes no domicilio das vitimas, no entanto ndo apresentou provas do

alegado.

Diante dos relatos dos defensores dos direitos humanos ameacados e das
informacdes trazidas aos autos nas peticoes de fls. 428/431; 433/435; 457/460 e 467/469
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verifico que os defensores se encontram em situagdo de vulnerabilidade e em constante
risco de morte, vez que continuam sofrendo ameacgas, como se pode constatar no
episddio da abertura de covas supostamente para Osvalinda e seu esposo Daniel (fls.
428/431), em 20/05/2018; bem como na perseguicdo do motoqueiro novamente a
Osvalinda e Daniel, ocorrida em 08/09/2018 (fl. 457/460) e por fim, na “ronda” de pessoas
fortemente armadas e encapuzadas nos arredores da residéncia do sr. Anténio de Paula,
ocorrida em 15/11/2018 (fl. 467/469).

Os fatos narrados ao norte sado evidéncias irrefutaveis de que os
requerentes necessitam de uma protegcao mais efetiva do Estado. Assim, determino que
seja realizada ronda policial pela Policia Militar no PA Areia e Ypiranga, de forma regular,
na frequéncia de 02 vezes por semana, destaco que a referida ronda deve ser realizada

nos entorno da residéncia e do local de trabalho dos requeridos.

Quanto a instalagdo de camaras de segurancgas, em razao do domicilio dos
defensores esta localizado em area remota, de dificil acesso, reconhe¢o a necessidade

de atender o referido pedido, com intuito de garantir um ambiente mais seguro as vitimas.

2. Tratamento médico das vitimas

A defensora Osvalinda possui problemas cardiacos, os quais veem se
agravando em decorréncia da pressao psicolégica sofrida, motivo pelo qual necessita de
fornecimento de medicamentos de uso continuo, além de visitas regulares ao

cardiologista.

Ocorre que mesmo apos decisédo liminar deferindo a assisténcia médica e

apo6s inumeras decisdes judiciais determinando o acesso da defensora Osvalinda ao
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cardiologista e a intervencao cirurgica necessaria, o que se verificou foi um total descaso

com a saude da defensora.

Ademais, cabe ressaltar que todos os requerentes necessitam de tratamento
médico psicolégico, em razao dos transtornos psiquicos decorrentes das ameacas.
Destaca-se que o referido tratamento deve ser realizado em Santarém, sendo necessario
para tanto que os requeridos arquem com os custos decorrentes do transporte,

hospedagem e alimentacéo.

Ressalta-se que a Unido (fls. 446/451) relata que a equipe Federal do
Programa de Protegcdo aos Defensores dos Direitos Humanos estava com visita agenda
as vitimas do PA Areia e PA Ypiranga para o dia 20/08/2018 e que apds essa visita

encaminhariam os defensores para atendimento psicoldgico.

Ocorre que foi informado pelos requerentes, por meio de peticdo
protocoladas em 05/11/2018 e 07/01/2019, que de fato a equipe do PPDDH realizou uma
visita in loco, na qual puderam comprovar toda a situagdo de risco e que eles estao

expostos, no entanto nenhuma medida solicita foi efetivamente atendida.

Diante do exposto, defiro o pedido de atendimento médico psicolégico aos
defensores ameagados, bem como determino o fornecimento de todo medicamento se
uso continuo necessario ao restabelecimento da saude fisica e psicoldégica dos

agricultores e retorno a consulta médica (cardiologista) sempre que for necessario.

3. Dispositivo

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE OS
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PEDIDOS, nos termos do art. 487, inciso |, do Codigo de Processo Civil, para condenar

os requeridos solidariamente a:

a) Obrigacédo de fazer consiste em proteger os defensores de direitos
humanos no Para, Osvalinda Maria Marcelino Alves Pereira e Evangelista Rodrigues
Cordeiro da Silva, Daniel Alves Pereira, Anténio de Paula e Silva e Domingas Rufina da
Silva, por meio de rondas policiais, as quais devem ser realizadas, no minimo, duas vezes
por semana, ficando os agentes de policia advertidos que devem agir com urbanidade e
respeito e que devem percorrer o entorno da residéncia do local de trabalho dos

defensores;

b) Obrigacdo de fazer consistente em instalar camaras de seguranga na
residéncia dos defensores de direitos humanos, Osvalina Maria Marcelino Alves Pereira e
Evangelista Rodrigues Cordeiro da Silva, Daniel Alves Pereira, Anténio de Paula e Silva e

Domingas Rufina da Silva;

c) Obrigacao de fazer consistente em fornecer medicamento de uso continuo
e atendimento médico (cardiologista) sempre que necessario a defensora Osvalinda Maria
Marcelino Alves Pereira, além de tratamento médico psicolégico a todos os defensores,
sendo custeados pelos requeridos as despesas com transporte, hospedagem e

alimentacao.

A distribuicdo para incluir o nome dos defensores como litisconsortes do

autor.

Comunique-se o relator dos Agravos de instrumento interposto as fls.
318/329 e 331/340 da presente sentenca.

Sem custa, em razdo da prerrogativa legal da Fazenda Publica. Deixo de
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condenar os requeridos em honorarios advocaticios, na forma do art. 18, Lei n°
7.347/1985 (STJ RESP 201202166746/RESP 201101142055).

Com o transito em julgado, arquivem-se.
Sentenca registrada eletronicamente.

PUBLIQUE-SE. INTIMEM-SE.

Itaituba/PA, 1 de abril de 2019.

(assinado digitalmente)

SANDRA MARIA CORREIA DA SiLva

Juiza Federal
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